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Nr 203/28.08.2026

Catre: COMUNA BAHNA

In atentia: Compartimentului Achizitii Publice / Reprezentantului Legal

Privind documentatia de atribuire aferenta procedurii simplificate proprii: ,Servicii
de catering pentru asigurarea hranei elevilor din cadrul Scolii Gimnaziale, Comuna
Bahna”

Autoritate Contractantd: Comuna Bahna, Judetul Neamt

Anunt publicat in data de: 27.08.2026

SOLICITARE DE CLARIFICARI

Stimata comisie,

FLEMISH FRIES SRL, CUI 37725334, in calitate de operator economic interesat de
participarea la procedura proprie de atribuire a contractului avand ca obiect servicii de
catering, Tn conformitate cu principiile proportionalitatii, recunoasterii reciproce si a
asigurarii unei concurente extinse prevazute de Legea nr. 98/2016, va adresam
respectuos urmatoarea solicitare de clarificari cu privire la elementele cu caracter
restrictiv sau neconformitati legislative identificate in Caietul de Sarcini:

Clarificare nr 1. Eroare fiscald si matematica majora privind pretul unitar, valoarea
estimata si cota de TVA

. Constatare: La Cap. lll din Caietul de Sarcini (pag. 3) se precizeaza ca limita
maxima este de 16,50 lei cu TVA inclus/unitate/zi, iar limita fara TVA este
stabilita la 15,14 lei. De asemenea, valoarea estimata totaléd este publicata ca
fiind de 921.662,64 lei fard TVA (rezultata din inmultirea gresita: 60.876 portii x
15,14 lei).

» Problema: Cota legala de TVA in vigoare aplicabila serviciilor de catering este
de 11%. Daca un ofertant liciteaza valoarea neta maxima indicata de
dumneavoastra (15,14 lei fara TVA), prin addugarea TVA de 11% rezulta un pret
brut de 16,80 lei/portie, fapt ce depaseste plafonul legal obligatoriu de 16,50 lei
si atrage descalificarea automata a ofertei. Calculul fiscal corect prin extragerea
TVA de 11% din 16,50 lei indica un pret net maxim de 14,86 lei/portie, ceea ce
genereaza o valoare totald estimata reala a contractului de 904.909,56 lei fara
TVA (pentru cele 60.876 de portii).

« Solicitare: Va rugam sa refaceti suma estimativa deoarece in functie de aceasta
se va plati si garantia de participare.

Clarificare nr. 2. Cerint restrictiva si contrara reglementarilor ANSVSA privind
transportul
« Constatare: La Cap. VI1.2.3 din Caietul de Sarcini (pag. 10) se mentioneaza:
,Nu se acceptad mijloace de transport autorizate exclusiv pentru regim de
refrigerare/congelare, intrucat acestea nu asigurd conditiile de transport al



preparatelor calde...”. Se scrie expres ca NU sunt admise autoutilitarele
autorizate pentru refrigerare si/sau congelare.

Problema: Conform reglementarilor ANSVSA , Ordin 57/2010 pentru aprobarea
Normei sanitare veterinare privind procedura de autorizare sanitara veterinara s
Ordinului comun ce guverneaza Programul National Masa Sanatoasa (PNMS),
mentinerea temperaturii componentelor calde (minimum +60°C) pe durata
transportului se realizeaza prin utilizarea de containere izotermice pasive
(recipiente de tip gastronorm, lazi termoizolante ermetice), cerinta solicitata de
altfel chiar de dumneavoastra la Cap. V1.4 (pag. 6).

Autoutilitarele de transport nu detin instalatii active de incalzire la +60°C. O
masina cu izolatie termicd omologatd ANSVSA pentru catering, refrigerare si/sau
congelare, poate efectua transportul in mod legal prin aceste containere, iar
restrictionarea masinilor standard aduce o atingere grava principiului concurentei
si principiilor ce guverneaza Legea achizitiilor publice 98/2016.

Mentionam ca in conformitate cu art 8 din HG 1171-2025 “Unitétile care
produc, preparé, transportd gi distribuie alimente in cadrul PNMS sunt supuse
controalelor sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, efectuate de cétre
personalul de specialitate din cadrul direcfiilor sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuregti, in conformitate
cu prevederile Regulamentului (UE) 2017/625 al Parlamentului European gi al
Consiliului din 15 martie 2017 privind controalele oficiale si alte activita{i oficiale
efectuate pentru a asigura aplicarea legislaiei privind alimentele i furajele, a
normelor privind séndtatea gi bunastarea animalelor, sénéatatea plantefor gi
produsele de protectie a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE) nr.
999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1.069/20089, (CE) nr. 1.107/2009, (UE) nr.
1.151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE) 2016/2.031 ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 §i
(CE) nr. 1.099/2009 ale Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE,
2007/43/CE, 2008/119/CE si 2008/120/CE ale Consiliului §i de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, precum gi a Directivelor 89/608/CEE, 89/662/CEE,
90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a
Deciziei 92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul privind controalele oficiale).”:
Va rugdm s8 ne comunicati baza legala din legislatia ANSVSA, organismul de
control al firmelor de catering ce prepara si livreaza hrana elevilor si care
guverneaza programul Masa Sanatoasa, prin care se autorizeaza pentru
transportul cateringului de tip hrana calda conform cerintei solicitate de dvs.
Solicitare: Avand in vedere cele relatate mai sus va solicitam sa eliminati
restrictia nelegala mentionata la pagina 10, articolul 2, si sa o inlocuiti cu
prevederile legale prin care ofertantul trebuie sa demonstreze ca detine
mijloacele de transport autorizate ANSVSA pentru livrare/catering care asigura
lantul termic legal prin utilizarea containerelor izotermice pasive cu inchidere
ermetica, in conditii de refrigerare si/sau congelare. Ofertantul poate prezenta o
procedura si dovezi prin care sa demonstreze ca va livra pachetele de hrana
calda la temperatura solicitata de autoritatea contractanta.




Clarificare nr 3: Cerinta restrictiva de la Sectiunea VII.1 (Specialist HACCP/ISO
22000)

Constatare: La pagina 10 din Caietul de Sarcini se solicitd ca ofertantul sa faca
dovada detinerii a cel putin unei persoane avand calitatea de ,specialist pentru
managementul igienei in industria alimentara conform HACCP si iSO 22000".

Dubli impunere (Redundanta): Solicitarea in paralel a unui certificat ISO 22000
pentru firma (cerut la pag. 18) si a unui certificat nominal de ,specialist” pentru un
angajat (pag. 10) reprezinta o dublare abuziva a aceleiasi cerinte. Pentru a obtine si
mentine 1ISO 22000, firma are deja obligatia legala de a avea 0 echipd HACCP
functionala.

Detinrea unui specialist HACCP este o cerinta abuzivé, disproportionata si
restrictivd, care incalca principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice §i al
proportionalitatii din legislatia achizitiilor publice (Legea 98/2016).Certificarea ISO
22000 detinutd de o unitate de catering atesta deja, prin ea insasi, faptul ca operatorul
economic are implementat, mentine si aplica un Sistem de Management al Sigurante
Alimentelor auditat si validat de un organism tert de certificare acreditat.

Solicitare: Va solicitam sa renuntati la aceasta cerinta privind specialistul HACCP
si sa mentineti cerinta legala privind prezentarea ceritificatului HACCP ISO 22000/2019.

Clarificare nr 4. Neconcordante majore privind factorii de evaluare (Materia Prima)

» Constatare: La pagina 14 din Caietul de Sarcini se precizeaza ca vor fi preferate
si considerate conforme ofertele care aloca cel putin 60% din suma disponibila
per beneficiar pentru achizitia materiei prime. Cu toate acestea, in Anuntul de
Participare (Sectiunea Factori de Evaluare, pag. 2), se mentioneaza un procent
complet diferit, respectiv cel putin 40%.

« Solicitare: Care este procentul minim obligatoriu pe care ofertantii trebuie sa Tl
aloce din pretul total pentru materia prim& pentru ca oferta sa fie considerata
conforma (40% sau 60%)?

Clarificare nr.5. Erori materiale de calendar si baze legale

« Constatare: In Anuntul de Participare (pag. 2), tabelul centralizator poarta titlul
eronat ,ZILE HRANA SEPTEMBRIE-DECEMBRIE 2025", desi procedura se
desfasoara pentru anul scolar 2026-2027. Totodata, la pag. 2 din Caietui de
Sarcini se invoca ,HG nr. 1171/2025” ¢ca baza pentru continutul caloric, act
normativ neaplicabil prezentei perioade contractuale.

» Solicitare: V& rugam s& confirmati cd aceste mentiuni reprezinta simple erori
materiale de redactare si cé perioada de referinta corecta urmarita este exclusiv
septembrie 2026 - iunie 2027, conform normelor PNMS actualizate.

Clarificare nr 6. Clarificare privind obligativitatea certificatelor de
etalonarelverificare metrologica la data depunerii ofertei

Referitor la cerinta mentionata ta Cap. VIil.2.3 (pagina 10) si Cap. XI| (pagina 13)
din Caietul de Sarcini, prin care se soliciti prezentarea, la data depunerii ofertei, a
certificatelor de etalonare/verificare metrologica valabile pentru dispozitivele de



mésurare si Tnregistrare a temperaturii (termometre, data-loggere auto), va solicitam
modificarea/flexibilizarea acesteia din urmatoarele considerente:

. Lipsa proportionalitatii: Dispozitivele de inregistrare a temperaturii sunt
echipamente consumabile sau care se etaloneazé periodic (de regula anual).
Solicitarea ca acaste certificate s3 fie valabile strict n ziua depunerii ofertei
(etapé n care contractul nu este semnat, iar serviciile nu au Tnceput) este

disproportionatd si restrictiva.

« Momentul executarii: Verificarea metrologica si etalonarea aparatelor sunt
conditii de executare a contractului, nu de calificare. Standardele de siguranta
alimentara sunt obligatorii din prima zi de livrare a hranei calde, nu din faza de
evaluare a hartiilor. Un ofertant poate achizitiona echipamente noi sau le poate
trimite la etalonat in perioada dintre desemnarea castigatorului gi ordinul de

incepere a serviciilor.

+ Restrictionarea concurentei: Obligarea operatorilor economici de a bloca
resurse financiare pentru etalonari de dispozitive destinate unei proceduri pe
care nu sunt siguri c3 o vor castiga Tncalcé art. 2 din Legea nr. 98/2016.

. Actul normativ exact care reglementeaza aceasta obligatie si stabileste intervatul
etalonarilor este Lista Oficiald a mijloacelor de masurare supuse controlului
metrologic legal L.O., emisa periodic de Biroul Romén de Metrologie Legala
(BRML).Acest document functioneaza ca un tabel-anexa OBLIGATORIU la textul de
baza al legii: Ordonanta Guvernului nr. 20/1992 privind activitatea de metrologie.
Conform Articolului 12 {1) din instructiunile de aplicare ale legii:,Vetificarea
metrologicé periodica se efectueaza (...) n cadrul intervatului de timp specificatin
Lista oficiald”In interiorul Listei Oficiale a BRML, la capitolul dedicat aparatelor de
madasurat temperaturi (unde sunt incadrate termometrele si termografele utilizate in
spitale, farmacii, cabinete medicale sau industria alimentara), in dreptul coloanei
»Intervalul maxim admis intre doud verificari metrologice succesive”, este trecut fix
termenulde 1 an {12 luni).

. Cor.'rf.orm Ordonantei 20/1992, un aparat are dreptul s& functioneze in baza
Verificarii Metrologice Initiale (sau a Declaratiei de Conformitate) emise de
producétor la fegirea din fabrica sau la data punerii acestuia in functiune

. So!igitare: Va rugam sa modificati cerinta, si in faza de depunere a ofertei, este
suficienta prezentarea, in termenul prevazut de lege,a documentului de instélare
sau ac.hizitie a dispozitivelor de control a temepraturii insotite de o Declaratie pe
proprie raspundere prin care ofertantul se obliga ca la data inceperii efective a
ser\{lculor (ordinul de incepere) toate dispozitivele de masurare utilizate s3 detina
cerltlﬁcate de etalonare/verificare metrologica valabile, urmand ca documentele
emise de laboratoarele acreditate s& fie prezentate obligatoriu la prima livrare



V3 multumim pentru colaborare $i asteptam raspunsul dumneavoastra oficial transmis
pe email.

Cu stima,
Reprezentant Legal,
Vartosu Mihaela N
MIHAE S35,
MEIHAELA
I—A VARTOSU
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